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La violencia como significante implica necesariamente diversas aproximaciones
ontoldgicas. Su complejidad ha requerido multiples miradas que fluctdan desde enfoques
sociologicos hasta conceptuaciones centradas en el sujeto que aluden a su dimension biologica y
psicoldgica.

La Organizacion Mundial de la Salud [OMS] define la violencia como el “Uso deliberado
de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra
persona o un grupo o comunidad, que cause o0 tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones.” (2002, pag. 4). En nuestro
contexto social, podemos decir que la violencia es el efecto de mdltiples factores, en su mayoria
relacionados a la situacion politica de nuestro pais, la crisis en la economia, la reincidencia
criminal asociada a problemas de drogodependencia no tratada, los desencuentros que plantea el
poder (provocando asi el abuso de éste) en las relaciones humanas, y la (re)articulacion de
valores que perpettan las diferencias en un sistema que no tolera la diversidad. En este sentido,
la violencia toma forma en la pobreza, la marginalidad, la estigmatizacion, la corrupcién, las
condiciones mentales, entre otros. Mas alla del intento incesante de identificar la etiologia de
esta problematica, resultan indudables sus repercusiones para la economia, el ejercicio de los
derechos ciudadanos y la salud publica.

En Puerto Rico, usualmente el tema de la violencia se vincula a las manifestaciones de

ella que pueden ser catalogadas como conducta criminal, propiciando que su manejo se
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enmarque de manera casi exclusiva en un modelo reactivo propio de los sistemas adscritos a la
ley y al orden (i.e. Policia, Justicia y tribunales). En este trabajo abordamos las limitaciones
implicadas en la ponderacion en el modelo de ley y orden, cuya consecuencia directa es obviar
los efectos directos y concretos que la violencia impone a la salud pablica de los
puertorriquefios(as) y a su seguridad ciudadana.

La Violencia como un Problema de Salud Publica

Durante demasiado tiempo, la respuesta a la violencia ha estado dominada por sistemas
de reaccion una vez ésta ya se ha producido. Tanto la OMS, el Centro para el Control de
Enfermedades y Prevencion de los EE.UU. (CDC) y otras instancias internacionales, coinciden
en que la evidencia cientifica a favor de la prevencion como estrategia idénea es muy amplia 'y es
hora de que pasemos de la reaccion a la prevencion (CDC, 2008; OMS, 2002).

La transicidn de practicas reactivas a preventivas en el contexto puertorriquefio
encuentra, a nuestro entender, tres retos principales:

1) el modelo de ley y orden como paradigma dominante,

2 la falta de compromiso politico de nuestros lideres de turno con la prevencién, y

3) la ausencia de planificacion estratégica de largo y corto plazo que no permite que
sobrepasemos la fragmentacion y la improvisacién en los esfuerzos existentes.

En el 2002, la OMS publico su Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud. El
mismo, responde a una mirada reflexiva sobre el legado de la violencia a nivel mundial, desde la
maés sofisticada tecnoldgicamente hasta la mas sutil, que abonan de manera paulatina y constante
al sufrimiento y la miseria humana. La OMS (2002) establecio en su informe que la violencia es
un problema de salud publica que tiene repercusiones a corto y largo plazo en individuos,

familias, comunidades y paises. La complejidad de dicho problema se debe a la multiplicidad de
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factores implicados y alude al esfuerzo multisectorial y multidisciplinario para su entendimiento
y manejo. La implicacion de lo anterior es clara: la solucion al problema de la violencia no es
responsabilidad ni deber exclusivo de la fuerza de ley y orden, ni del ciudadano(a) en forma
aislada.

Los objetivos que se persiguieron con la publicacion del informe aludido, producto
consensuado por representantes de mas de 90 naciones, fueron: (a) aumentar el nivel de
consciencia sobre el problema de la violencia a nivel global, (b) destacar las contribuciones del
modelo de salud publica en la prevencién de enfermedades y su pertinencia para el tema de la
violencia y, (c) propiciar y promover el compromiso del sector salud. La OMS se ampar6 en el
modelo de salud publica por el historial de éxito de éste en el manejo y prevencion de
enfermedades infecciosas y su potencial aportacion ante el gran reto que plantean las condiciones
cronicas asociadas a estilos de vida, como es el caso de la violencia.

Nos parece fundamental presentar una plataforma clara sobre lo que entendemos como
salud pablica. Similar a otros constructos complejos, la salud publica ha sido definida de
diferentes modos. Cuando le hacemos alusion en este escrito, nos referimos a lo que hacemos
como sociedad en forma colectiva para asegurarnos de que se manifiesten las condiciones
necesarias para que las personas estén saludables (Instituto de Medicina, 2002). El abordaje de
Winslow (1920), un clasico en este haber, nos presenta la salud publica como la ciencia y el arte
de prevenir enfermedades, prolongar la vida, fomentar la salud y la eficiencia fisica y mental,
mediante un esfuerzo organizado de la comunidad para: (1) el saneamiento del medio ambiente,
(2) el control de las enfermedades transmisibles, (3) la educacion en salud, (4) la organizacion de
los servicios de salud, y (5) el desarrollo de los mecanismos socio-estructurales que aseguren al

individuo y a la comunidad un nivel de vida adecuado para conservar la salud.
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Orozco Africano (2006) enfatiza en que, ademas de definir la salud publica, es
importante identificar como implantar apropiadamente su mision. Este autor destaca la
aportacion del Instituto de Medicina de los EE.UU. en la identificacion de los elementos que
requiere la implantacion de la mision de la salud publica. Entre estos menciona: (1) evaluacion
de las necesidades de salud de la poblacion, (2) investigacion del surgimiento de problemas y
riesgos para la salud, (3) analisis de los factores de riesgo y proteccion identificados, (4)
concertacion de estrategias de politica publica y programas de comunidad para responder a las
areas de prioridad con planes articulados que faciliten el desarrollo de intervenciones exitosas
que puedan ser evaluadas, y sean capaces de proveer (5) informacién y educacién a la
poblacion. En este sentido se torna evidente que el modelo de salud publica enfatiza en
esfuerzos multidisciplinarios y gesta su papel en: la recoleccion de datos que nos lleven a
conocer la magnitud del problema, la investigacion cientifica, la evaluacion independiente de
iniciativas, la promocion de conductas conducentes a una mejor salud y el desarrollo de
programas y servicios donde la prevencion es prioridad (Santiago Negrén, 2007).

Uno de los beneficios de la adopcion del modelo de salud pablica es que permite delinear
vias alternas para disefiar, implantar y evaluar iniciativas de prevencion, favoreciendo
principalmente la prevencion primaria de la violencia. Es decir, aquella que identifica los
factores de proteccion y de riesgo para evitar que ésta ocurra, 0 puedan minimizar sus efectos en
la funcionalidad de los ciudadanos(as) y la comunidad. El reto de adoptar el modelo de salud
publica adquiere particular pertinencia dado que en Puerto Rico el acercamiento a la violencia es,
COMO mencionamos, reactivo y no preventivo.

El Enfasis en la Prevencion: Trasciendo la Respuesta Reactiva
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Puerto Rico se caracteriza por poseer un perfil de salud similar a los contextos
industrializados, més que aquellos que se encuentran en vias de desarrollo. Es decir, las
enfermedades presentes en paises no industrializados son de corte infeccioso. Por el contrario, el
perfil de enfermedades que afectan los paises industrializados, son de tipo crénico y asociadas a
estilos de vida.

En Puerto Rico, desde hace varias décadas, se logré controlar condiciones como la
tuberculosis, la difteria, el sarampion, la tos ferina, la fiebre escarlatina y la influenza. El
proceso de conquistar este tipo de enfermedades infecciosas se conoce como la primera
revolucion de la salud (McKinlay & McKinlay, 1977). Esta conquista se logré gracias a los
esfuerzos organizados de la comunidad por obtener conocimientos que contribuyeran a la
prevencion de dichas condiciones. Algunos de estos ejemplos fueron: (1) el desarrollo de
acueductos con agua de calidad, y en abundancia, (2) la separacion de las aguas usadas de las
limpias mediante la construccion de letrinas y alcantarillados y la creacion de sistemas de
procesamientos para el manejo de las mismas, (3) el manejo de las heces fecales, (4) una mejor
nutricién de la ciudadania, (5) mejoria en la higiene de las personas, (6) el control de vectores,
entre otros (Santiago Negron, 2007).

En la primera revolucién de la salud, los EE.UU. jugaron un papel protagonico
posiciondndose como una de las naciones lideres en la empresa de la prevencion. Sin embargo,
en nuestro momento de época, el panorama ha cambiado notablemente impactando la manera en
que la nacion aludida se enfrenta al reto de las enfermedades asociadas a estilos de vida como es
el caso de la violencia, la drogodependencia, la obesidad, la diabetes y el VIH/SIDA, entre otros.
Los esfuerzos en el manejo de este tipo de condiciones estan plasmados de una vision

estigmatizante y moralizante sobre las mismas, que ademés de moldear las politicas publicas,
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tienen implicaciones nefastas para la gestion preventiva y la calidad de vida. De mas esta decir,

que por la influencia estadounidense en nuestro escenario, lo anterior se refleja directamente en
los modos en que se manejan estas condiciones en Puerto Rico. Las altas tasas de incidencia 'y

prevalencia de condiciones como las mencionadas previamente (i.e. violencia, VIH) develan las
serias limitaciones paradigmaticas que afectan la salud de la ciudadania.

En el caso de la violencia, la OMS recomienda un acercamiento ecolégico para su
entendimiento y manejo para propiciar que las soluciones que se ofrezcan a las diversas
manifestaciones de esta problematica, consideren los factores individuales, relacionales,
comunitarios, ambientales y sociales (OMS, 2002; Santiago Negrén, 2007). Bajo este marco, la
comunidad, el estado (mediante sus agencias e instituciones primarias), las ciencias sociales, las
profesiones de la salud, la economia y el derecho, por mencionar algunos, tienen un papel
importante en el ejercicio de prevenir y manejar la violencia en nuestra sociedad.

Harlem Brundtland, ex Directora General de la OMS, planteaba que para que la
prevencion sea efectiva resulta indispensable contar con la resolucion de los(as) lideres (voluntad
politica) y con el respaldo de las iniciativas de prevencion generadas por parte de una amplia
seleccion de colaboradores(as) de los sectores publicos y privados del pais, especialmente del
sector cientifico. Esta aseveracion remite a la imperiosa necesidad de ver la violencia desde un
enfoque multisectorial donde ninguna dependencia o estamento de la sociedad y el estado
monopolice el discurso publico del pais, al punto de que otros sectores no tengan espacio para
aportar soluciones al problema de la violencia (Santiago Negron, 2007).

El gran reto que nos presenta esta invitacion es el paradigma desde el cual conceptuamos
y actuamos sobre la violencia en Puerto Rico, ya que histéricamente, nos hemos aproximado a

ella como un asunto al que hay que reaccionar. Es decir, actuamos una vez ésta ha ocurrido.
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Como consecuencia directa de este abordaje, el enfoque preventivo ha sido invisibilizado,
limitandose asi las aportaciones que otros sectores pueden realizar para complementar la préctica
de las profesiones relacionadas a la seguridad y la justicia.

Es evidente que las implicaciones econdmicas de la violencia se constituyen en uno de
los factores que mas preocupa a quienes dirigen las naciones. Especificamente, debido a que una
proporcion considerable de los costos de la violencia corresponde a su repercusion en la salud de
las victimas, y por ende en las instituciones sanitarias (OMS, 2002). El componente politico del
modelo de salud publica es insoslayable, y por consecuencia, la formacién de cuadros donde se
distinga una autoridad sanitaria con credibilidad y capacidad de cabildeo e influencia con los
politicos(as) de turno, es de crucial importancia para la ubicacion de los problemas de salud
publica en las prioridades del pais. Sin una autoridad sanitaria respetada y reconocida por la
ciudadania, es muy facil ser presa de la histeria del momento o del estigma de turno, o los
intereses electoreros o cortoplazistas de los(as) politicos. La autoridad sanitaria debe
configurarse como un faro en la oscuridad de la ignorancia en torno a coémo preservar la salud
colectiva de una comunidad y promover su calidad de vida (Santiago Negron, 2007).

Nelson Mandela apalabr6 que “la violencia medra cuando no existe democracia, respeto
por los derechos humanos ni condiciones de buen gobierno” (OMS, 2002; pdg. 5). Sobre esta
cita, habria mucho que elaborar dada su invitacion directa a adentrarnos en las fisuras que
presenta el ejercicio de la democracia en nuestro pais. Quizas por lo que algunos(as) han
nombrado nuestra “ingobernabilidad”, sumado a otros factores implicados a la decadencia en la
convivencia social, como el abuso de poder en sus diversas instancias (i.e. institucional,
doméstico, econdmico) y nuestro historial como nacion; Puerto Rico ocupa un sitial en el globo

terrdqueo que avanza en el concurso de la violencia. ..
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Todavia hay personas que se asombran de que Puerto Rico se posicione entre los
primeros diez paises en el mundo en cuanto a la tasa de homicidios y de personas encarceladas.
Para inicios del milenio, teniamos una tasa de 18.1 por cada 100K habitantes (Rodriguez &
Irizarry, 2003). Para el afio 2007, las estadisticas del Instituto de Ciencias Forense y la Policia de
Puerto Rico, reflejaban un tasa de 21 por cada 100K habitantes (Santiago Negron, 2007).
Actualmente, la tasa es de 22.6 por cada 100,000 habitantes (Policia de PR, 2009). Nos
referimos a los muertos que pudieron ser contabilizados, ya que en Puerto Rico existe el
precedente de que la Policia distorsiond las estadisticas en un momento dado para satisfacer los
intereses politicos-partidistas de los lideres de turno (Rodriguez & Irizarry, 2003, pag. 31).

El paradigma de ley y orden para el manejo de la violencia ha tenido efectos nocivos por
su énfasis en la postura reactiva, y en ocasiones represivas. El discurso publico de nuestros
lideres aluden a la promesa de una seguridad publica lograda a través de consignas politicas tales
como el golpe al punto, o castigo seguro, antes nombrada mano dura, y la seguridad ciudadana
poco tiene que ver con esto, en virtud de la ascendentes estadisticas sobre homicidios. La
seguridad ciudadana puede definirse como la situacién politica y social que garantiza a las
personas el goce pleno de sus derechos humanos, con mecanismos institucionales suficientes
para prevenir y controlar las amenazas o coerciones ilegitimas que pueden lesionar tales
derechos (Correa, 2007). La seguridad ciudadana, supone un aporte a la inclusion social y a la
igualdad de oportunidades; por ende le resulta inherente el fortalecimiento de la democracia y las
libertades publicas.

Aunque muchos(as) pensarian que la seguridad ciudadana sufre particularmente por los
efectos de la criminalidad, hay dimensiones en la respuesta que el mismo estado emite ante el

individuo ejecutor de la conducta criminal, que también representan una afrenta a dicho
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constructo. Para ser mas especificos, un ejemplo claro en la fractura de la seguridad ciudadana
es la opcion de la encarcelacion de personas como método privilegiado. Las politicas de golpe a
la criminalidad, mano dura y castigo seguro se han convertido en consignas que conllevan a
penas carcelarias cada vez més altas, sentencias mandatarias, limitacion de esfuerzos de
rehabilitacion para los confinados(as), y la criminalizacion de conductas, que en vez de ayudar a
la ciudadania la exponen a mayores riesgo de problemas de salud y seguridad (Albizu Garcia,
2007a). Una muestra de una conducta que se criminalizo fue el intercambio de jeringuillas para
personas con dependencia endovenosa a opiaceos, que eventualmente fue prohibido. La
consecuencia no intencionada de esa medida represiva, basada en una concepcion moralista y
estigmatizante de la persona adicta, ha sido la exposicion de mas ciudadanos(as) al contagio con
VIH y Hepatitis C (Santiago Negron & Albizu Garcia, 2007). La repercusion no se evidencia en
el regldn de la salud exclusivamente, sino en la economia. Segun Albizu Garcia (2007b, pag. 48)
“un confinado(a) sin VIH, SIDA y VHC le cuesta $40,000 [al afio] al sistema correccional. A
estos $40,000 se le suman $14,000 si requiere tratamiento de VIH; $34,000 si llega a etapa de
SIDA y $16,848 si también requiere tratamiento para el VHC”. Como refiere Albizu Garcia, no
atender las repercusiones de las infecciones y re-infecciones en prision le resulta oneroso al
sistema correccional, al estado y a los(as) contribuyentes y sus comunidades.

Para el 2004, la tasa de personas confinadas en Puerto Rico era de 724 por cada 100k
habitantes. Esto representa 1.5 millones de adultos, ubicando a nuestro pais en el tercer lugar a
nivel mundial con mayor nimero de personas encarceladas, solamente superados por Rusia y
EE.UU. (Albizu Garcia, 2007b). EIl defectuoso sistema de rehabilitacion y la ausencia de un
acercamiento preventivo conlleva a que la reincidencia criminal (que se aproxima a un 70% tanto

en EE.UU. como en Puerto Rico) propicie un aumento en la tasa de confinados(as) provocando
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que los costos para el funcionamiento del Departamento de Correccion y Rehabilitacion superen
los 500 millones de ddlares anuales.

Los programas de intercambio de jeringuilla y el tratamiento con Metadona son
alternativas probadas cientificamente como medidas preventivas para evitar la (re)infeccion con
enfermedades como las mencionadas en el parrafo anterior y para disminuir la tasa de
reincidencia, respectivamente (Chris, Kasia, Adeeba, & Steffanie, 2010; Fisher, Fenaughty,
Cagle, & Wels, 2003; Mattick, Breen, Kimber, & Davoli, 2003). Lamentablemente, y con toda
la intencion de ser reiterativos, la estigmatizacion de la persona adicta amparada en una
plataforma de accién punitiva y alimentada por los discursos de corte moralista-religioso que
plasman las politicas publicas de nuestro pais, no propician la implantacién de iniciativas
salubristas y costo efectivas. De esta manera, mientras van en aumento paulatino y constante los
gastos asociados a mantener a las personas enjauladas (sin las debidas intervenciones de
prevencion primaria, secundaria y terciaria), los costos asociados al fortalecimiento de la policia
también van acrecentando.

En las ultimas tres décadas, el nimero de confinados(as) en las carceles se triplico vis a
vis al aumento en el nimero de policias (A.T. Keanney Management Consulting, 2004). Para el
2003, Puerto Rico contaba con 711 policias por cada 100k habitantes. Esta es una de las tasas
mas altas de policias por poblacion del mundo. Solamente Rusia y Venezuela estaban por
encima de Puerto Rico para ese momento. Para enero de 2007, la Policia de Puerto Rico contaba
con 18,262 agentes policiacos (Policia de PR, 2007). Por su parte, desde el 1994, también ha
aumentando la cantidad de fondos asignados a inversiones en equipo para la policia de $1,000
millones (entre 1994-1997) a $136,500 millones (entre 2002-2005). Quizas esto debe ir

acomparfiado de un examen minucioso de como algunas manifestaciones de violencia, como los
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homicidios, no presentan bajas significativas, pero aun asi no se aumentan los fondos destinados
a su prevencion (Santiago Negrén, 2007).

Interesante que en un pais donde la seguridad ciudadana se construye a partir de la
nocion equivoca de contar con mas policias, precisamente sean el sentido de inseguridad y
vulnerabilidad la orden del dia. Indudablemente, estamos en un momento donde el
resquebrajamiento de las protecciones reguladoras por parte del estado y la socavacion de ciertos
supuestos basicos de compromiso social han quedado rotos, hay una demanda explicita a la
necesidad de adecuacién y respuesta politica (Retamal, s.f.).

No cabe duda de que la nombrada seguridad nos obsesiona. Los medios de
comunicacion y las interacciones cotidianas nos develan un panorama matizado por la
incertidumbre y la inseguridad. La seguridad ciudadana se convierte en pieza de negociacion de
los(as) politicos que venden las mil y una formas para lograrla, amén de la industria asociada a la
seguridad que se lucra de lo altos estados de paranoia colectiva del Pais. Nuestra dificultad es
que la seguridad se pretende obtener mediante medidas drasticas e improvisadas de corte
punitivo y no necesariamente fomentando la organizacion de la sociedad civil para la
construccién de la nacion que deseamos. Esa construccion debe contemplar estrategias de
prevencion y proyectos orientados al fomento de la solidaridad, la calidad de vida, el desarrollo
sustentable y el civismo para todos aquellos actos que obstaculizan el clima de seguridad.

La Respuesta Politica a la Prevencion y Manejo de la Violencia: Una Mirada Critica

La OMS hizo explicito que los(as) dirigentes nacionales deben comprender que los
beneficios de una estrategia sostenida de salud pablica seran mas sustanciales y duraderos que
las politicas reactivas a corto plazo. Dicha estrategia requiere un compromiso politico visible. Es

necesario asignar responsabilidades especificas que provean direccion a las diversas aportaciones
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que cada sector puede hacer y dar seguimiento a las mismas con sus medidas de evaluacion. Esto
es una labor que amerita la elaboracién de un plan estratégico nacional para la prevencion de la
violencia integrado y que contemple su vigencia a largo plazo, trascendiendo los cambios de
gobierno e ideologias politico-partidistas de cada cuatrenio. En otras palabras, el desarrollo de
un plan estratégico nacional transtribal, que trascienda la administracion de turno.

La necesidad apremiante de un plan estratégico nacional para la prevencion de la
violencia no es novedad para quienes han fungido como primer mandatario, sus asesores(as) y
jefes(as) de agencias. Un plan nacional no se gesta con la inclusion de miembros del gabinete
exclusivamente, sino mediante convocatoria a representantes de los diversos sectores
concernidos. Ciertamente nos parece justo destacar que entre los afios 2007 y 2008, el
Departamento de la Familia estuvo trabajando con su plan nacional para la prevencion del
maltrato de menores, lo que representd un esfuerzo plausible y encaminado en la ruta que plantea
el modelo de salud pablica. Con el cambio de gobierno, no se ha escuchado mas sobre esa
iniciativa... Por otra parte, la Oficina para el Control de Drogas bajo la administracion de la
gobernadora Sila Calderdn, también llegé a contar con un plan estratégico para el manejo de
drogas en Puerto Rico. Desafortunadamente, el gobierno compartido (entre el Partido Popular
Democratico [PPD] y el Partido Nuevo Progresista [PNP]) que le sucedid, decidio eliminar esta
agencia y su plan estratégico que tanto esfuerzo y trabajo voluntario cost6 a los cientos de
profesionales que trabajamos voluntariamente en la confeccion del mismo.

En Puerto Rico, las politicas publicas reactivas basadas en la improvisacion y no en la
evidencia cientifica, determinan el crisol mediante el cual el aparato de estado maneja la

violencia y favorece la asignacion de recursos millonarios para fortalecer el aparato de ley y
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orden en nombre de la llamada “seguridad ciudadana”. De esta manera, la rehabilitacion queda
relegada no a un segundo; sino a un tercer plano y la prevencion invisibilizada.

Para ofrecer un ejemplo concreto y no muy lejano, nos remitiremos a los Mensajes de
Presupuesto que hicieron publico el pasado primer mandatario, Anibal Acevedo Vila, y el actual,
Luis Fortufio. En el 2007, Acevedo Vila hizo referencia en repetidas ocasiones durante su
mensaje, al fortalecimiento del modelo de ley y orden (Estado Libre Asociado de PR, 2007,
abril). Esto, con la designacion de més fondos para:

- “una mejor tecnologia a la policia para garantizar el Castigo Seguro y la seguridad
del pueblo”

- “nueva academia para mas policias como parte de la estrategia de castigo seguro”

- “fortalecer la politica publica de castigo seguro con mas tecnologia, mas camaras
de seguridad y mas policias ... sin olvidar la estrategia de prevencion en la que
estamos enfocados”

La pregunta obligada en aguel momento era: ¢a qué estrategia de prevencion nuestro
primer mandatario se referia? Dicho sea de paso, en este mensaje donde Unico aparecié la
palabra prevencion fue en el parrafo final. ;Donde estaban los fondos dedicados a fortalecer la
prevencion? ¢Como se justificaban las grandes sumas de dinero asignadas a la compra de mas
parafernalia policiaca, cAmaras de seguridad y otros dispositivos de represion que no han sido
evaluados en su efectividad por entes externos?

El ultimo Mensaje de Estado del aludido, dictado en el 2008, reflejé nuevamente su
énfasis en la seguridad (Estado Libre Asociado de PR, 2008, febrero). De hecho, lo
concerniente al manejo de la violencia, que pareciera ser intercambiable con el concepto

criminalidad, estaba incluido en la seccion de castigo seguro de su mensaje. Bajo la premisa de
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que el gobierno se comprometid a un “cambio verdadero” y a la creacion de una “nueva cultura
de responsabilidad y prevencion de la violencia”, sefial6 todos los logros bajo este fin que bien
podemos resumir en:
- aumento de cdmaras de seguridad en residenciales, puertos y aeropuertos,
- mayor patrullaje en zonas de alta criminalidad,
- inversion tecnoldgica para la uniformada, el Departamento de Justicia y el
Instituto de Ciencias Forenses,
- cifra récord de 6,200 confinados trabajando, recogiendo café, pintando escuelas y
dando mantenimiento a las carreteras, y
- campafias efectivas para la reduccion de la violencia contra la mujer, maltrato de
menores, entre otras.
Sobre este Gltimo punto, y con curiosidad benévola, nos gustaria conocer los mecanismos de
evaluacion de impacto de las campafias que le permitieron utilizar el concepto de efectividad al
referirse a las mismas.

Por su parte, la postura del actual gobernador, Luis Fortufio, no dista de las del pasado
gobernador, Anibal Acevedo Vila. En el 2009, el licenciado Fortufio le cambi6 el nombre a la
seccion de castigo seguro para llamarle seguridad publica (Estado Libre Asociado de PR, 20009,
abril). En el habitual mensaje de Estado, mencioné los siguientes elementos:

“El objetivo primordial de la gestion de nuestra Administracion en el area de
seguridad publica es devolverte la paz y la tranquilidad...que en tu pueblo, tu

vecindario, tu calle, tu casa... puedas vivir segura...y puedas dormir tranquilo”.
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- “Nuestra vision es que la policia esta no s6lo para combatir el crimen, sino para
mantener el orden en nuestras comunidades, y por ende mejorar la calidad de vida
de todos los puertorriquetios”.

- “El nuevo esquema administrativo es mas agil y permite una respuesta mas rapida
a la incidencia criminal de su region...”

- “Es por eso que hemos reforzado y expandido EN AMBAS DIRECCIONES la
cooperacion entre las agencias estatales y federales de lucha contra el crimen. Ya
es hora de dejar de jugar a la politica con la lucha contra el crimen”.

Coincidimos con el primer mandatario en que ya es hora de “dejar de jugar a la politica en
la lucha contra el crimen”. No obstante, su plataforma de accion es idéntica a la de sus
antecesores. Como dice el refran popular, se trata del “mismo perro con otro collar”.

Para el 2010, Luis Fortufio se ocup6 de incluir iniciativas de corte preventivo, a nivel
secundario y terciario, en su Mensaje. No obstante, las mismas carecen de un acercamiento
integral y se enfocan casi exclusivamente en impactar a los residenciales publicos del pais como
si ellos fueran los responsables de la ola de violencias que enfrentamos. En dicho Mensaje
(Estado Libre Asociado de PR, 2010, febrero), tal y como se plasma en su gestién
gubernamental, Fortufio pondera nuevamente en la misma estrategia de fortalecer las medidas
reactivas y represivas. Indica que la seguridad publica sigue siendo uno de los asuntos de
mayor preocupacion para nuestro pueblo, como predmbulo a presentar las medidas tomadas. ..
Estas son:

- “Golpe al Punto, en la cual los “Strike Forces” estatales que componen la Policia de

Puerto Rico y el Departamento de Justicia, llevan a cabo operativos donde todas las

personas arrestadas han sido previamente grabadas en la comision de delito”.
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“Grupo de los 100, que trata de tres grupos integrados cada uno por 100 agentes de
diferentes unidades de la Policia...divisiones de drogas, transito, vehiculos hurtados y
operaciones tacticas...Estos equipos multidisciplinarios impactan puntos de drogas,
desarticulando el punto, arrestando sospechosos, ocupando drogas, vehiculos y armas
de fuego en zonas de alta incidencia criminal”.

“El rescate de Loiza, que implica el impacto en las areas de alta incidencia criminal con
un plan policiaco especifico que atiende las necesidades particulares del pueblo... Dice
que a Loiza llevaron también la Red de Apoyo Social para ayudar a levantar a esa
comunidad tan olvidada por tanto tiempo...”

“Otros “Strike Forces” compuestos por autoridades estatales y federales a fin de reducir
el trasiego de drogas y armas ilegales...asi como desarticular y erradicar los puntos de
drogas...”

“Aumentar el nimero de policias para atender las necesidades de nuestra isla. Activar

de manera temporera la Guardia Nacional para apoyar a los policias”.

Como se aprecia, no son nada novedosas estas estrategias y ya han probado su inefectividad.

Fortufio culmind la presentacion de estas iniciativas con una amenaza a los malhechores.

“Nuestro mensaje a aquellos que estdn envenenado a nuestros hijos...matando a nuestros

hermanos...y robandole la paz a nuestro pueblo...es bien sencillo: te vamos a buscar...te vamos a

encontrar...y TE VAMOS A AJUSTICIAR.

A Fortufio, se le olvida que la gente pobre que vive en residenciales publicos o en los

sectores pobres del pais, que segun él necesitan ser rescatados, no son los responsables primarios

de la ola criminal. EI perfil de la mayoria de los confinados(as) en Puerto Rico revela que son
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los personas pobres, con un bajo nivel de escolaridad, sin destrezas vocacionales y estaban
desempleados en el momento de su arresto (Nevares, 2008). ¢(Por qué Fortufio no verbalizé
iniciativas de vigilancia y castigo a quienes residen en sectores exclusivos del pais, que tienen
conexiones con politicos y empresarios? Personas, que en nada encajan con el perfil de arrestos.
Si dejamos a ese sector fuera del panorama, el discurso es simple y llanamente reflejo de la
criminalizacién de la pobreza.

Sin embargo, hay iniciativas que Fortufio mencion6 que son interesantes por aludir al
envolvimiento y desarrollo comunitario. Aunque él las Ilama novedosas, de nuevas no tienen
nada ya que las organizaciones de comunidad pueden dar céatedras de gestiones preventivas de
esta indole. Menciona las siguientes:

- “Cancha Abierta, que le da a nuestros nifios la oportunidad de emplear sus tiempo
libre en actividades deportivas en la comunidad”.

- “Musica 100 X 35, que sera dirigido por el Conservatorio de Musica de Puerto Rico
y articulado a través del Sistema de Orquestas y Coros Juveniles e Infantiles de
Puerto Rico...”

-  “Promesa de Hombre, mediante la cual el Departamento de la Familia ha logrado
que miles de padres se sienten con sus hijos para hablarles sobre la importancia de
convertirse en hombres responsables y respetuosos...

Dice nuestro gobernador: “ESO ES PREVENCION”. Nos parece apropiado y bien
positivo que nuestros jovenes tengan mayor acceso a actividades que puedan ser factores

protectores como el deporte y la musica. Sucede que Puerto Rico necesita ademas de eso, una
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entidad que coordine y priorice en cuanto a las necesidades y recursos disponibles para atender la
prevencion. Sino, se trata de medidas fragmentadas que aunque positivas no tienen efectos
impactantes a nivel macro porque hay otras areas que atender de manera simultanea. Esto sélo
se logra con un plan nacional a largo plazo implantado por una entidad cuya naturaleza sobreviva

los impetus de los lideres de turno.

Para quienes hemos laborado en la reconceptualizacion de la violencia trascendiendo la
camisa de fuerza que impone el modelo de ley y orden, y hemos realizado esfuerzos concisos por
compartir con los(as) lideres de turno las aproximaciones a esta problemética a tono con los
estandares de instituciones de prestigio a nivel mundial, resulta decepcionante que la prevencion
y la rehabilitacion se asomen tan timidamente en los discurso del estado de situacion del pais de
los gobernantes de turno. Rehabilitacion, a nuestro entender, implica, ademas de conseguirle
trabajo a los confinados(as): ofrecerle servicios de apoyo de salud (i.e. psicol6gicos, médicos)
innovados y basados en evidencia cientifica, proveerle tratamiento para el manejo de la
drogodependencia para aquellos casos que lo ameriten, manejar el estigma entre los(a) miembros
del personal que labora en las instituciones correccionales del pais de manera tal que no lesione
aun mas a una poblacion que de por si estd en desventaja, darles un trato sensible y que no
violenten sus derechos humanos o civiles, y reconocer los factores socio-estructurales implicados
en la reincidencia, sélo por mencionar algunos. Ya tenemos el conocimiento de que los factores
gue mas contribuyen a la reincidencia de confinados(as) es la adiccion sin tratar en las prisiones
y la presencia de trastornos mentales que no tienen atencion medica mientras se esta

confinado(a) (Albizu Garcia, 2007a).
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Si bien los mensajes aludidos estan plasmados de buenas intenciones (ofrecer seguridad y
tranquilidad a la ciudadania), no debemos caer en el simplismo de que cinco muertos mas o
cinco muertos menos contrastando de afio en afio, hace la diferencia en un pais donde los
homicidios alcanzan cifras que horrorizan a cualquiera. No olvidemos que todavia una persona
muerta a manos de la violencia sigue siendo mucho. No minimicemos el impacto de la
violencia, en sus multiples manifestaciones, en la salud ciudadana. No eludamos que la
violencia en este pais nos cuesta mucho dinero, que bien podrian invertirse en prevencion y en
educacion. No obviemos que la violencia institucional y la violacion de derechos civiles se
levantan como olas...

Pensemos en los debates de actualidad implicados en la resistencia a la revisién del
cddigo civil para atemperarlo a realidades cambiantes de nuestro entorno sociocultural y la
propuesta del codigo 99 (que pretende elevar a rango constitucional el matrimonio heterosexual),
que son producto de la influencia de los sectores moralistas y religiosos que por desesperacion
ante la transformacion de los componentes de la sociedad, oprimen y devaltan los derechos
ciudadanos de sectores estigmatizados y marginados histéricamente en Puerto Rico. Los
derechos ciudadanos y humanos deben configurar nuestra utopia. Como plantea Carhuamaca
Zereceda (s.f.; pag. 6), estos hay que “ponerlos en practica, completarlos, Vivirlos, re-vivirlos,
re-avivarlos cada amanecer. Ninguna nacion, institucion o persona debe sentirse autorizada a
poseer y representar los derechos humanos, ni menos aun a otorgar credenciales a los demas.
Los derechos humanos no se tienen ni se ofrecen, sino que se conquistan y se merecen cada dia.
Tampoco deben considerarse una abstraccion, sino pautas concretas de accion que deben

incorporarse a la vida de todos los hombres y las mujeres, y a las leyes de cada pais”.
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Si algo estéa claro, es que la prevencidn para este gobierno (ni para el anterior) no fue y no
es prioridad. Sin embargo, la policia se fortalece cada vez més en un intento desesperado por
tomar medidas reactivas que nos llevan en ruta segura a la configuracién de un estado policiaco
en donde la violencia por parte de la uniformada y la violacion de derechos civiles y humanos es
maés la norma que la rareza. Tomemos como ejemplo en el afio 2009 el acontecimiento de
atropello policial contra estudiantes de la Universidad de Puerto Rico, suscitado en la avenida
Universidad. También, el incidente durante el proceso de huelga de la Universidad de Puerto
Rico, en el que un alto oficial de la policia, ante las cAmaras de television de todo el Pais, pate6
en los genitales a un estudiante que ya estaba esposado y reducido a la obediencia. Este ultimo
crimen contra los derechos humanos, junto a otros similares, que han sido investigados por la
Comision Especial sobre Fiscalizacion del Estado actual de los Derechos Constitucionales del
Colegio de Abogados de PR, en su Informe Preliminar (2010), todavia siguen impunes.

Las politicas publicas y sociales plasmadas de una concepcidn errénea de que la
seguridad ciudadana equivale a méas policias, han conllevado a la entronizacion del modelo de
ley y orden a expensas de otras opciones, mas costo-efectivas. La diosificacion de las
autoridades constitutivas de este modelo, no ha favorecido que se generen medidas de evaluacion
de efectividad de sus iniciativas. ¢Quién cuestiona o audita a los dioses? Al parecer tan sélo
basta tener fe en sus buenas intenciones. Aunque como indica el adagio popular, més parece
que el camino al infierno esta hecho de buenas intenciones...

Como muestra de las consecuencias de un modelo represivo entronizado, hemos sido
testigos de la crisis de la uniformada tan nombrada en la pasada administracion, y retomada en la
actual a causa de los multiples incidentes de brutalidad policiaca; aunque bien sabemos que el

historial de abusos de nuevo tiene nada. Se trata del elefante blanco en una habitacion pequefa.
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Abrumador en su tamario, imponente, sin embargo, no se le reconoce, no se le nombra, no se
maneja; excepto por el ilustre informe del colegio de abogados sobre la violencia policiaca,
rendido al pueblo de Puerto Rico (2010).

En la Ilamada crisis de la uniformada durante la administracién de Acevedo Vila, la
visién reactiva nuevamente generé toda una serie de respuesta improvisadas y desesperadas del
gobierno para lavarse la cara, como la sugerencia de servicios de salud mental individualizados
para evaluar y tratar a los policias. Esa fue la solucidn que ofrecieron los lideres del aquel
momento. Obviamos que ese tipo de crisis no es individual, sino estructural. Alude a una
organizacion cuya base, misién y quehacer tiene cimientos defectuosos. Mientras se siga
tratando a los individuos y no nos enfoquemos en los discursos sociales e ideoldgicos y las
estructuras organizativas que han normalizado y legitimado la violencia como opcién primaria, a
nuestro modo de ver, los esfuerzos seran infructuosos. Cuando los psicélogos(as) no den abasto
o no logren erradicar la violencia en sus clientes de la uniformada, cual vara magica, se recurrirg
a invocar los poderes religiosos como Gltima opcién. Ya el camino estd pavimentado. ..

En el mes de octubre de 2007, se document6 en el periédico de mayor circulacion en
Puerto Rico, EI Nuevo Dia, el Primer Encuentro Espiritual Policia y Comunidad, avalado por el
pasado Superintendente de la uniformada, el licenciado Pedro Toledo. “Lleg6 el tiempo de que
se le permitiera a Dios entrar a la Policia de Puerto Rico”, citas como éstas conforman el texto
aludido mostrando que la forma de responder a la violencia es con mas violencia. Esta respuesta
es en si misma una forma de violentar los principios que establece nuestra Constitucion mediante
el articulo que estipula la separacion entre iglesia y estado.

Mientras las agencias de gobierno delinean su estrategia a partir del paradigma de ley y

orden casi exclusivamente, y como ultimo esfuerzo implorando a dios, multiples iniciativas
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investigativas y de servicio, provenientes de organizaciones de comunidad, la academia, la
sociedad civil y de profesionales de la salud y las ciencias sociales, abogan por enfatizar en la
prevencion por ser esta ultima la estrategia mas costo efectiva y de probada validez cientifica.
Ese desfase entre la politica publica, la visién del Estado y los esfuerzos de prevencién desde la
ciudadania, conlleva a que la violencia continde su curso rampante e incesante afectando la salud
publica de nosotros los puertorriquefios(as).

Quienes integramos las profesiones de la salud y las ciencias sociales, debemos ser
promotores(as) del desarrollo de politicas de prevencion y no de represion. No olvidemos que
las précticas represivas, historicamente, han impactado desproporcionadamente a los sectores
marginados y menos privilegiados de esta sociedad.

Si bien es cierto que la violencia toca, en mayor o menor grado, a todos los
ciudadanos(as); el castigo seguro o golpe al punto (o su equivalente) impacta
desproporcionadamente a unos sectores particulares de nuestra sociedad. Por este motivo, las
aproximaciones a la violencia deben ampararse en modelos ecoldgicos que generen miradas
inclusivas, multidisciplinarias y problematizadoras sobre las raices de esta problematica social,
sus elementos catalizadores y posibles respuestas y alternativas para la prevencion. Este
acercamiento abre ventanas para examinar con mayor criticidad, qué tipo de conducta
criminalizamos, quiénes son sus actores y actrices, y como las medidas represivas pueden
conllevar a la criminalizacion de los excluidos(as). Un ejemplo de este acercamiento, lo llevo a
cabo el doctor Luis F. Duque (2010), de la facultad de salud Pablica de la Universidad de
Antioquia con el Programa PREVIVA, donde utilizaron medidas salubristas para manejar el

problema de los homicidios en Medellin, Colombia. Con un disefio y evaluacion de programas
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de intervencion dirigidos a disminuir la violencia, lograron bajar las tasas de homicidios en
aproximadamente 50%, en un periodo de diez afios, en Medellin y Antioquia.

Con lo anterior en mente, compartimos con el lector o lectora varias de las reflexiones
que hemos tenido a raiz de nuestra experiencia trabajando en comisiones para la prevencién de la
violencia, la criminalidad y las adicciones en Puerto Rico. En ellas podran notar que la
estigmatizacion es el denominador comun en muchas de las respuestas que se han desarrollado
para abordar las tematicas mencionadas. Adelantamos que son consideraciones breves que
esperamos sirvan de invitacion a futuras reflexiones y debates necesarios para los cambios
paradigmaticos en torno al entendimiento y manejo de la violencia.

- Sobre la criminalidad: En Puerto Rico el énfasis se pone en efectuar arrestos y redadas
del narcomenudeo dejando a los protagonistas grandes, que se encargan de lavar el
dinero, fuera del panorama. A su vez, el encarcelamiento se asume como primera y casi
Unica opciodn ante la criminalidad y la adiccion a drogas ilegales, lo que como ya hemos
mencionado, se instaura particularmente en la estigmatizacion de la persona adicta y en el
trafico a pequefia escala. Con el agravante de que nadie sale mejor ciudadano(a) de una
prisién o dicho en otras palabras, el remedio puede ser peor que la enfermedad. El
dictum salubrista de “que no le debemos hacer al adicto algo que sea peor que su
adiccion” , se viola consistentemente en Puerto Rico a través de su politica publica.
Vemos también que no se consideran los beneficios de la medicacion como medida costo
efectiva para tratar la demanda por drogas de la persona adicta. Seguimos enfatizando en
la oferta de las drogas ilegales y no en la demanda, aunque la evidencia es contundente
de que no estamos en la ruta correcta. Desde la década pasada ya la evidencia cientifica

era contundente de que por cada ddlar que se invierte en controlar la oferta de drogas
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ilegales, se ahorran 51 centavos. Mientras que por cada doélar que se invierte en
prevencion y tratamiento, se ahorran $7.48 en costos sociales (Rydell & Everingham,
1994). Por otra parte, no poseemos estadisticas integradas y confiables sobre la
magnitud de la criminalidad y la violencia, lo que imposibilita entender el problema e
identificar los factores de riesgo y proteccion. De igual forma, no existe una cultura de
evaluacion, sino de improvisacion y pesca de titulares. Carecemos de un plan nacional
que trascienda partidos politicos, administraciones de turno y que sea transtribal.

Sobre la respuesta social a los homicidios- Tristemente observamos que por los procesos
de estigmatizacion de la pobreza y la raza, cuando fallece a causa de la violencia una
persona blanca y de clase social media o alta, se le nombra como victima inocente que
estaba en el lugar equivocado a la hora equivocada. Este tipo de evento merece la
movilizacién ciudadana y ocupa las primeras planas de los periddicos. Sin embargo, cuando
los muertos son jovenes negros y pobres, son tratados como una estadistica mas ya que al fin
y al cabo “ellos se lo buscaron”, aludiendo a su relacion con la empresa del narcotrafico.
Tan vergonzoso es esto, como el abordaje morboso que se da a los casos de homicidios de
hombres con orientaciones sexuales “cuestionables”. No solo algunos sectores prominentes
de la prensa y las autoridades villanizan a las victimas aludiendo a que su conducta sexual
pudo haber sido la responsable de que los mataran, sino que ponen en evidencia que en
Puerto Rico hay un desconocimiento craso sobre lo que constituye un crimen de odio.
Sobre la violencia doméstica - Aungue es un hecho que las mujeres ejercen violencia de
diversas formas, la historia evidencia que los hombres han sido quienes usan los medios de
violencia con mayor frecuencia. Una de las dificultades que entendemos matiza el

entendimiento del fendmeno de la violencia doméstica es que esta heterosexualizada. Esta
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situacién, provoca en cierta medida la estigmatizacién de los hombres en tanto se generaliza
la vision de que “todos los hombres son violentos”. Bajo el estigma de que los hombres sélo
pueden producir violencia, las consecuencias de la violencia que ellos pueden recibir se
tornan invisibles. Esto explica por qué la violencia en parejas de hombres homosexuales se
asume como si no existiera, aunque estudios sobre el particular reflejan que la prevalencia
de violencia en estas parejas es comparable a la de parejas heterosexuales (Toro-Alfonso &
Rodriguez Madera, 2005). Aclaramos que la violencia entre y hacia los géneros rebasa el
espacio doméstico. Se torna también en violencia social e institucional en la medida que la
respuesta de las personas y del estado a individuos con construcciones de género diversas,
limita en gran medida el ejercicio de sus derechos ciudadanos. Por construcciones de
género diversas nos referimos a las personas transgéneros y a hombres y mujeres que
experimentan su género al margen de los entendidos tradicionales en nuestra sociedad
(Rodriguez Madera, 2009). Sobre la empresa preventiva de la violencia doméstica,
entendemos que el nimero de casos reportados, los no reportados y las muertes habidas por
esta causa, reflejan que la misma no esta articulada adecuadamente. Esto puede deberse al
énfasis en la prevencidn secundaria y terciaria, la carencia de un plan estratégico
consensuado que se refleja en la fragmentacion existente en los esfuerzos, la falta de
iniciativas de prevencion de probada efectividad cientifica y, el acercamiento
epistemoldgico en los marcos conceptuales. Sobre este Gltimo punto, consideramos que si
los marcos conceptuales no van acompafados de una reflexion profunda y critica de las
implicaciones de los procesos de estigmatizacion, asociados a ser hombres, mujeres y
personas transgéneros en esta sociedad, y al reconocimiento de las transformaciones

habidas en las geografias y subjetividades de los géneros; e inclusive en la categoria de
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género en si misma, la empresa de la prevencién de la violencia doméstica estara

destinada al fracaso por su enajenacion.

Hemos compartido algunas de las reflexiones sobre instancias especificas que revelan la
importancia de aproximarnos a la violencia desde marcos que respondan a las transformaciones
sociales y que incluyan una perspectiva de andlisis integradora y multifactorial como la que plantea
el modelo de salud publica.

De Kuhn (1962) aprendimos que todo cambio de paradigma continuamente encuentra retos
y resistencia. Aunque la inadecuacidad del paradigma de ley y orden para el manejo de la violencia
en nuestro pais es obvia, el modelo de salud publica requiere el compromiso ciudadano y politico.
Es fundamental establecer los lineamientos para una estrategia sostenida, coherente e integrada de
prevencion, aunque sabemos que la resistencia proviene principalmente de los politicos que esperan
respuestas inmediatas y faciles a problemas complejos. De ahi, que el apoyo a la prevencién resulta
tan timido en la retdrica, la practica y las plataformas de accion de los gobernantes de turno. Sin
embargo, es la opcion més sensata ante la crisis social que enfrentamos como consecuencia directa
de la violencia en Puerto Rico. Invertir en la prevencion debe formar parte de un proyecto nacional
para fortalecer a nuestro pais en el futuro inmediato y a largo plazo.

La dialéctica que nos presenta esta pugna entre polos opuestos, el modelo de salud publica y
el modelo de ley y orden, para algunos pareceria irreconciliable. Sin embargo, debe asumirse
como reto salvable en la medida que se reconozca la importancia de la prevencion y se provean los
mismos recursos de apoyo que se dirigen a iniciativas reactivas. Es vital reconocer que la
prevencion es un dispositivo imprescindible para la construccion de la seguridad ciudadana y que la

prevencion no debe opacar la funcion de las autoridades de ley y orden en el manejo de casos que
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tengan que ser procesados. De hecho, en otros contextos, la policia forma parte del andamiaje de
prevencion ya que esta vinculada al trabajo comunitario.

Reconocemos que no todos los sectores de nuestra sociedad estan listos para este cambio de
paradigma. La opcion entonces es explorar como los modelos de salud publica y de ley y orden
pueden armonizarse para afiadir valor a la calidad de vida y la seguridad ciudadana del pais. Para
ejemplificar una instancia conciliadora entre ambos modelos, veamos la campafia de las balas
perdidas. La misma, que se ha implantado tres afios consecutivos incluyendo los principios de la
salud publica, logré disminuir el nGmero de muertes y personas lesionadas por este tipo de
préctica en tanto identifico la magnitud del problemay los factores que inciden o protegen, y
convocd a los sectores concernidos, entre los que destacamos a la sociedad civil, las
organizaciones de comunidad, el sector salud, y la policia, entre otras agencias de gobierno.

Para finalizar, entendemos que el citado informe sobre la violencia y la salud de la OMS
(2002) ofrece nueve recomendaciones concretas para disminuir la violencia que merecen ser
consideradas:

(1) Creary poner en practica planes nacionales de prevencion de violencia.

(2) Aumentar la capacidad de recoleccion de datos sobre la violencia.

(3) Definir prioridades y apoyar la investigacion sobre las consecuencias, costos y

actividades de prevencion de violencia.

(4) Promover respuestas de atencion primaria.

(5) Fortalecer respuestas para las victimas de la violencia.

(6) Promover la igualdad y equidad social y de género en la prevencion de la violencia.

(7) Incrementar la colaboracion e intercambio de informacidn en prevencion de la violencia.
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(8) Promover y monitorear la adherencia de naciones a tratados internacionales, leyes y

otros mecanismos para proteger los derechos humanos.

(9) Buscar respuestas préacticas apoyadas a nivel internacional para controlar el tréafico de

armas.

Como se puede apreciar estas nueves recomendaciones aplican tanto a la salud
publica como a los sistemas de ley y orden. También plantean la posibilidad de extender nuestra
mirada mas alla del norte (trascendiendo a los EE.UU.) en la busqueda de soluciones, identificando
las experiencias de éxito de naciones con mejor ejercicio de la democracia y mejores indicadores de
calidad de vida. Las experiencias de Suiza, Espafia, Holanda y Portugal y Australia son dignas de
estudio para explorar que principios de salud publica pueden incorporarse a nuestro entorno. Todos
estos paises han abortado sus epidemias de VIH y SIDA gracias a sus medidas de salud publica
mientras que en Puerto Rico, continuamos siendo impactados desproporcionadamente por esta
condicidn de salud.

Si bien es cierto que en este texto se puede denotar un tono apasionado y critico,
aclaramos que nuestro interés en poner sobre la mesa una invitacion no sélo a la reflexién de un
lector y lectora curioso(a), sino a la basqueda de alternativas de accion de probada validez
cientifica, o que tengan un andamiaje de evaluacion objetiva, que permita validar las nuevas
iniciativas. Reiteramos que todos los ciudadanos(as) debemos sentir el compromiso de aportar
desde las distintas plataformas en que estemos insertados(as) y de exigir a nuestro sistema
gubernativo (que en principio se define como democratico) opciones sensatas que puedan ser
evaluadas en su costo-efectividad. Identifiquemos referentes que han ido delineando el camino.
Bogot4, Medellin, Caliz, Canada y Chicago, son ejemplos del mundo occidental que han

utilizado modelos basados en la planificacion estratégica y el concurso de la ciudadania, el
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gobierno y las organizaciones privadas y comunitarias, para abonar al proyecto de la seguridad.
Apelamos al lector y lectora interesado(a) en las ciencias sociales y de la salud, que
concertemos esfuerzos para promover la vision y el entendimiento de que la violencia mas que ser
un asunto criminal es un problema de salud publica que se puede anticipar y prevenir. Basta ya de
la improvisacion que nos cuesta dinero, que nos arrebata vidas productivas y que nos desgasta.
Recordemos que la tarea que enfrentan los devotos de la no violencia, y de formas alternas de
aproximarnos mas alla de las politicas reactivas y medidas a corto plazo, que promueven la
fuerza de ley y orden, es una tarea muy dificil. No obstante, debe quedar claro que ninguna
dificultad podré abatir a quienes persiguen la mision de tener una mejor sociedad con seguridad
para los ciudadanos(as), mediante la creacion de capital social dirigido a optimizar la calidad de
vida de forma inclusiva, solidaria y orientada a promover una cultura de paz. Retomando la cita
de Nelson Mandela (OMS, 2002; pag. 5): “ La violencia medra cuando no existe democracia,
respeto por los derechos humanos, ni condiciones de buen gobierno”. Nosotros le afiadimos: la
violencia medra cuando no se insiste en desarrollar capital social, ni se educa sobre opciones
solidarias orientadas a la calidad de vida y la equidad, y se esta dispuesto(a) a cambiar derechos
civiles a cambio de la llamada “seguridad ciudadana”. Nietzche (1885), tenia razon cuando nos

decia que “La amenaza mayor de los que persiguen demonios es convertirse en un de ellos”.
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